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W niniejszym numerze kwartalnika ,,Fakty. Dokumenty* przedstawiamy dyrektywe Unii Europej-
skiej w sprawie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz nowelizacji dyrek-
tywy 96/61/WE dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich ograniczenia.

Dyrektywa w sprawie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych byta od dawna ocze-
kiwana i ma w zatozeniu stanowic istotny instrument racjonalizacji obnizania emisji tych gazéw na ob-
szarze Europy.

Przedstawiajgc nowa dyrektywe Unii Europejskiej, liczymy na zainteresowanie srodowiska ener-
getykow.
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PARLAMENT EUROPEISKI | RADA UNII
EUROPEJSKIE]

— uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspélnote
Europejska, a w szczegolnosci art. 175 ust. 1 tego
Traktatu,

— uwzgledniajgc propozycje dyrektywy przedtozo-
nag przez Komisje,v

— uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego,?

— uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw,3)

— dziatajgc zgodnie z procedurg ustanowiong
w art. 251 Traktatu,4)

zZwazywszy ze:

(1) Zielona Ksiega w sprawie handlu emisjami ga-
z6w cieplarnianych w ramach Unii Europejskiej za-
poczatkowata debate w catej Europie na temat od-
powiedniego ksztattu i zakresu funkcjonowania
handlu emisjami gazéw cieplarnianych w Unii Eu-
ropejskiej. Europejski Program Klimatyczny okreslit




(3) Ostatecznym celem Ramowej Konwencji Na-
rodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
przyjetej na mocy decyzji Rady nr 94/69/WE z dnia
15 grudnia 1993 r. i dotyczacej zawarcia Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu,®) jest ustabilizowanie koncentracji ga-
z6w cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory
zapobiegatby niebezpiecznej antropogenicznej inge-
rencji w system klimatyczny.

(4) Wraz z wejsciem w zycie Protokotu z Kioto,
przyjetego na mocy decyzji Rady nr 2002/358/WE
z dnia 25 kwietnia 2002 r., podjetej w imieniu
Wspdlnoty Europejskiej i wyrazajacej zgode na przy-
jecie Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji Na-
rodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz
wspélne wypetnianie wynikajacych z niego zobowig-
zan,”) Wspdlnota i jej panstwa cztonkowskie zostang
zobowigzane do ograniczenia w latach 2008 — 2012
0g0lnej antropogenicznej emisji gazOw cieplarnia-
nych, wymienionych w Zatgczniku A do Protokotu,
0 8 proc. w poréwnaniu z poziomem roku 1990.

(5) Wspolnota i jej panstwa cztonkowskie uz-
godnity, ze razem bedg wypetnia¢ zobowigzania
wynikajgce z Protokotu z Kioto, zgodnie z decyzja
nr 2002/358/WE. Celem niniejszej dyrektywy jest
bardziej skuteczne wypetnienie zobowigzan Wspol-
noty i jej panstw cztonkowskich, poprzez sprawnie
dziatajgcy europejski rynek uprawnien do emisji ga-
z6w cieplarnianych, w jak najmniejszym stopniu
ograniczajacy rozwoj ekonomiczny i zatrudnienie.

(6) Decyzjg Rady nr 93/389/EWG z dnia 24 czerw-
ca 1993 r. w sprawie mechanizmu monitorowania
emisji CO» i innych gazéw cieplarnianych na teryto-
rium Wspalnoty8) ustanowiony zostat mechanizm mo-
nitorowania emisji gazéw cieplarnianych i oceny poste-
pu w wypetnianiu zobowigzan dotyczacych tej emisji.
Mechanizm ten pomoze panstwom cztonkowskim
okresli¢ ogdlng liczbe uprawnien do rozdziatu.

(7) W celu zachowania integralnosci rynku we-
wnetrznego i uniknigcia zaktécen konkurencji ko-
nieczne jest ustanowienie na szczeblu Wspdlnoty
warunkéw rozdziatu uprawnien, dokonywanego
przez panstwa cztonkowskie.

(8) Panstwa cztonkowskie przy rozdziale upraw-
nien powinny bra¢ pod uwage mozliwosci redukcji
emisji w procesach przemystowych.

(9) Panstwa cztonkowskie mogg zastrzec, ze wy-
dawanie uprawnien waznych w okresie pieciolet-
nim, rozpoczynajgcym sie w 2008 r., w zwigzku
Z uniewaznieniem uprawnien, odpowiadajgcych
ograniczeniu emisji w okresie trzyletnim, rozpoczy-
najacym sie w 2005 r., bedzie dotyczy¢ tylko osab,
ktore doprowadzity do redukcji tej emisji na terenie
danego kraju.

(10) Od poczatku wyzej wymienionego okresu
piecioletniego przenoszenie uprawnien do innego
panstwa cztonkowskiego bedzie wymagaé odpowie-
dniej zmiany liczby jednostek emisji przyznanych na
podstawie Protokotu z Kioto.

(112) Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, ze
operatorzy niektérych rodzajow dziatalnosci beda
posiada¢ pozwolenia na emisje gazéw cieplarnia-
nych oraz bedg monitorowaé¢ emisje tych gazow
i przedstawiac raporty z prowadzonej dziatalnosci.

(12) Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ zasa-
dy dotyczace kar za naruszenie przepiséw niniejszej
dyrektywy i zapewnic ich wprowadzenie. Kary te
muszg by¢ skuteczne, wspdtmierne do naruszenia
przepiséw i powinny oddziatywa¢ zapobiegawczo.

(13) W celu zapewnienia przejrzystosci dziatania,
spoteczenstwo powinno mie¢ dostep do informacji
w zakresie rozdziatu uprawnien oraz wynikdw mo-
nitoringu, z uwzglednieniem ograniczen, okreslo-
nych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2003/4/WE z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie do-
stepu opinii publicznej do informacji o $rodowisku 9.

(14) Panstwa cztonkowskie powinny przedtozyé
sprawozdanie, zawierajace ocene wprowadzenia
w zycie niniejszej dyrektywy, sporzagdzone zgodnie
z dyrektywg Rady nr 91/692/EWG z dnia 23 gru-
dnia




(15) Wigczenie dodatkowych instalacji do syste-
mu wspoélnotowego powinno odbywac sie na warun-
kach ustanowionych w niniejszej dyrektywie.Tym sa-
mym system ten moze zosta¢ rozszerzony na inne
niz dwutlenek wegla gazy cieplarniane, m.in. emito-
wane podczas produkcji aluminium i w procesach
chemicznych.

(16) Niniejsza dyrektywa nie powinna przeszka-
dza¢ panstwu cztonkowskiemu w utrzymywaniu lub
ustanowieniu krajowych systeméw handlu emisjami
gazéw cieplarnianych z innych rodzajéw dziatalnosci
niz okreslone w Zataczniku | albo objete systemem
wspolnotowym, lub tez z instalacji czasowo wytaczo-
nych z systemu wspolnotowego.

(17) Panstwa cztonkowskie, bedace stronami Pro-
tokotu z Kioto, moga uczestniczy¢é w miedzynarodo-
wym systemie handlu emisjami z kazdym innym
panstwem (strong), wymienionym w zatgczniku B do
tego protokotu.

(18) Potgczenie wspolnotowego systemu handlu
emisjami gazow cieplarnianych z systemami w kra-
jach trzecich zmniejszy koszty osiggniecia przez
Wspélnote celu w zakresie obnizenia emisji, okreslo-
nego w decyzji nr 2002/358/WE w sprawie wspol-
nego wypetniania zobowigzan.

(19) Mechanizmy zwigzane z realizacjg projek-
téw, obejmujace mechanizm wspolnego wdrazania
projektow (ang. Joint Implementation - JlI) i mecha-
nizm czystego rozwoju (ang. Clean Development
Mechanism — CDM) sg waznym elementem osig-
gniecia celu, jakim jest obnizenie globalnej wielko-
$ci emisji gazéw cieplarnianych oraz minimalizacja
kosztow funkcjonowania systemu wspdélnotowego.
Zgodnie z warunkami, okreSlonymi w Protokole
z Kioto i Porozumieniu z Marakeszu, wykorzystanie
tych mechanizméw powinno byé uzupetnieniem
dziatan krajowych, a dzieki temu dziatania te beda
stanowic istotny sktadnik podejmowanych wysitkow.

(20) Niniejsza dyrektywa powinna zacheca¢ do
stosowania bardziej efektywnych energetycznie
technologii, w tym produkcji energii elektrycznej
w skojarzeniu z produkcja ciepta, w wyniku czego
zmniejszy sie ilos¢ emitowanych zanieczyszczen na
jednostke produkcji, podczas gdy przyszta dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promo-
cji kogeneracji, opartej na zapotrzebowaniu na cie-

11) Dz.U. UE nr L 257 7 10.10.1996 r., str. 26

pto uzytkowe na wewnetrznym rynku energii, bedzie
szczegOlnie promowaé wytwarzanie energii elek-
trycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta.

(21) Dyrektywa Rady nr 96/61/WE z 24 wrze$nia
1996 r. w sprawie zintegrowanego zapobiegania za-
nieczyszczeniom i ich ograniczaniall) okresla ogélne
zasady zapobiegania zanieczyszczeniom i ich ograni-
czania, zgodnie z ktorymi moga by¢ wydawane po-
zwolenia na emisje gazéw cieplarnianych. Dyrektywa
nr 96/61/WE powinna by¢ znowelizowana w sposéb
zapewniajacy, ze dopuszczalna wielkosé emisji gazéw
cieplarnianych nie bedzie ustalana dla pojedynczych
instalacji, objetych niniejszg dyrektywg, a panstwa
cztonkowskie bedg mogly zrezygnowa¢ z wymagan
dotyczacych efektywnosci energetycznej w odniesie-
niu do jednostek spalania lub innych jednostek emi-
tujgcych dwutlenek wegla na swym terenie, bez
uszczerbku dla pozostatych wymagan, okreslonych
w dyrektywie nr 96/61/WE.

(22) Niniejsza dyrektywa jest zgodna z Ramowa
Konwencjg Naroddéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu i Protokotem z Kioto. Powinna by¢
aktualizowana w miare zachodzacych w kontek-
$cie tych dokumentéw postepdw, z uwzglednie-
niem doswiadczen w jej wdrazaniu i postepow
osiggnietych w zakresie monitorowania emisji ga-
z6w cieplarnianych.

(23) Handel uprawnieniami do emisji powinien
stanowi¢ cze$¢ obszernego i spdjnego pakietu strate-
gii 1 kierunkéw dziatania, wdrazanych na szczeblu
panstw cztonkowskich i Wspolnoty. W przypadku
dziatan objetych systemem wspolnotowym, panstwa
cztonkowskie, bez uszczerbku dla art. 87 i 88 Trakta-
tu, moga rozwazy¢ prowadzenie polityki regulacyj-
nej, fiskalnej i innych dziatan, stuzacych tym samym
celom. Podczas przegladu dyrektywy nalezy przeana-
lizowac, w jakim stopniu cele te zostaty osiagniete.

(24) Aby ograniczy¢ emisje z instalacji czasowo
wytaczonych z systemu, mozna w ramach krajowej
polityki stosowa¢ instrumenty podatkowe.

(25) Aby osiggna¢ znaczace ograniczenie emisji, na-
lezy wdrazaC na poziomie panstw cztonkowskich
i Wspdlnoty strategie i kierunki dziatania we wszystkich
sektorach gospodarki Unii Europejskiej, obejmujace
nie tylko sektory przemystowe i energetyczne. Komisja
powinna w szczegdlnosci rozwazy¢ strategie i kierunki
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dziatania na poziomie Wspdlnoty, ktére zapewnia, ze
sektor transportu w znaczacym stopniu bedzie uczest-
niczyé w realizacji zobowigzan Wspdlnoty i panstw
cztonkowskich, okreslonych w Protokole z Kioto.

(26) W strategii Unii Europejskiej dotyczacej ta-
godzenia zmian klimatu, pomimo wielostronnych
korzysci ze stosowania mechanizméw rynkowych,
nalezy doprowadzi¢ do réwnowagi pomiedzy syste-
mem wspolnotowym oraz innymi systemami, a tak-
ze dziataniami podejmowanymi na szczeblu wspdl-
notowym, krajowym i miedzynarodowym.

(27) Niniejsza dyrektywa respektuje podstawowe




(h) nowy uczestnik oznacza instalacje,
w ktérej prowadzony jest jeden lub kilka rodza-
jow dziatalnosci okreslonych w zatgczniku I, dla
ktérej operator otrzymal pozwolenie na emisje
gazéw cieplarnianych po dniu przedtozenia Ko-
misji krajowego planu rozdziatu uprawnien lub
dla ktérej pozwolenie zostato zmienione wskutek
zmian w charakterze i funkcjonowaniu lub wsku-
tek powiekszenia instalacji po dniu przedtozenia
Komisji powyzszego planu;

(i) spoteczenstwo oznacza jedna lub wiecej 0s6b,
jak réwniez stowarzyszenia, organizacje lub grupy
tych oséb, zgodnie z obowigzujgcym prawem krajo-
wym lub stosowang praktyka;

0)




Jezeli zmiany dotyczg tozsamosci operatora insta-
lacji, whasciwy organ uaktualni pozwolenie poprzez
wpis nazwy i adresu nowego operatora.

Artykut 8
Zgodnos$¢ z dyrektywa nr 96/61/WE

Panstwa cztonkowskie podejma niezbedne kroki
w celu zapewnienia, ze warunki i procedury wyda-
wania pozwolen na emisje gazow cieplarnianych
zostang skoordynowane z warunkami i procedura-
mi wydawania pozwolen na podstawie dyrektywy
nr 96/61/WE dla instalacji, w ktérych prowadzona
jest dziatalnos¢, o ktorej mowa w zataczniku | do tej
dyrektywy. Wymagania, o ktérych mowa w art. 5, 6
i 7 niniejszej dyrektywy, moga by¢ wiaczone do
procedur okreslonych w dyrektywie nr 96/61/WE.

Artykut 9
Krajowy plan rozdziatu uprawnien

1. Poszczegblne panstwa cztonkowskie opracuja
krajowe plany rozdziatlu uprawnien na okresy,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 i 2, podajac catko-




Artykut 12

Zbywanie, zrzekanie sie
i uniewaznianie uprawnien

1. Panstwa cztonkowskie zapewnig mozliwos¢
zbywania uprawnien pomiedzy:

(a) osobami we Wspdlnocie;

(b) osobami we Wspolnocie i osobami w krajach
trzecich, w ktorych takie uprawnienia sg uznawane,
zgodnie z procedura, okreslong w art. 25, bez ogra-
niczen innych niz zawarte w niniejszej dyrektywie
lub przyjete na jej podstawie.

2. Panstwa cztonkowskie zapewnia, ze uprawnie-
nia wydane przez wiasciwy organ innego panstwa
czionkowskiego beda uznawane za dokument wypet-
nienia zobowigzan operatora, okreslonych w ust. 3.

3. Panstwa cztonkowskie zapewnia, ze operator
kazdej instalacji do 30 kwietnia kazdego roku zrzek-
nie sie uprawnien odpowiadajgcych catkowitej wiel-
kosci emisji z instalacji w poprzedzajacym roku ka-
lendarzowym i zweryfikowanej zgodnie z art. 15, po
Czym uprawnienia te zostang uniewaznione.

4. Panstwa cztonkowskie podejma niezbedne kro-
ki w celu zapewnienia, ze uprawnienia bedg unie-
waznione w dowolnym czasie na wniosek osoby je
posiadajace;j.

Artykut 13
Waznos¢ uprawnien

1. Uprawnienia do emisji bedg wazne w catym
okresie, na ktéry zostaty wydane, zgodnie z art. 11
ust. 1 lub ust. 2.

2. W ciggu czterech miesiecy od rozpoczecia
pierwszego okresu piecioletniego, o ktéorym mowa
w art. 11 ust. 2, whasciwy organ uniewazni upraw-
nienia, ktore utracity swg wazno$¢, a ktorych nie
zrzeknieto sie oraz nie zostaty uniewaznione zgodnie
z art. 12 ust. 3.

Panstwa cztonkowskie moga przydzieli¢ osobom,
ktérym uprawnienia zostaly uniewaznione na mocy
tego ustepu, nowe uprawnienia, wazne w biezgcym
okresie, zastepujace uprawnienia uniewaznione.

3. W ciggu czterech miesiecy od rozpoczecia kazde-
go kolejnego okresu piecioletniego, o ktébrym mowa

w art. 11 ust. 2, wkasciwy organ uniewazni uprawnienia,
ktére utracity swa wazno$¢ i ktérych nie zrzeknieto sie
i nie zostaty uniewaznione zgodnie z art. 12 ust.3.

Panstwa cztonkowskie przydzielg osobom, kt6rych
uprawnienia zostaty uniewaznione na mocy tego
ustepu, nowe uprawnienia, wazne w biezacym okre-
sie, zastepujgce uprawnienia uniewaznione.

Artykut 14

Wytyczne w sprawie monitoringu emisji
i sktadania sprawozdan

1. Komisja do 30 wrzesnia 2003 r. okresli wytycz-
ne w sprawie monitoringu emisji gazéw cieplarnia-
nych, powstatych w wyniku dziatan wymienionych
w zatgczniku |1, i sktadania sprawozdan dotyczacych
tej emisji zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art.
23 ust. 2. Podstawg wytycznych powinny by¢ zasady
monitoringu i skladania sprawozdan, zawarte w za-
taczniku IV.

2. Panstwa czionkowskie zapewnig monitoring
emisji zgodnie z wytycznymi.

3. Panstwa cztonkowskie zapewnia, ze kazdy ope-
rator instalacji po zakoriczeniu roku kalendarzowego
bedzie sktadat wiaSciwemu organowi sprawozdanie
dotyczace emisji z tej instalacji za ubiegty rok, spo-
rzagdzone zgodnie z wytycznymi.

Artykut 15
Weryfikacja

Panstwa cztonkowskie zapewnig, ze sprawozda-
nia sktadane przez operatoréw stosownie do art. 14
ust. 3 bedg weryfikowane zgodnie z kryteriami poda-
nymi w zalgczniku V, a wihasciwy organ zostanie
o tym poinformowany.

Panstwa cztonkowskie zapewnia, ze operator,
ktérego sprawozdanie dotyczace emisji za rok po-
przedzajacy, nie zostanie do 31 marca danego roku
zweryfikowane jako zadowalajgce zgodnie z kryte-
riami podanymi w zataczniku V, nie bedzie mégt zby-
wac uprawnien do czasu pozytywnego zweryfikowa-
nia tego sprawozdania.

Artykut 16
Kary

1. Panstwa cztonkowskie okreslg zasady stosowa-
nia kar za naruszanie krajowych przepiséw, wprowa-
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dzonych na podstawie niniejszej dyrektywy i podej-
ma wszelkie niezbedne kroki w celu zapewnienia
przestrzegania tych zasad. Ustanowione kary musza
by¢ skuteczne, wspdtmierne do naruszenia przepi-
sow i oddzialujgce zapobiegawczo. Panstwa czion-
kowskie przedtozg Komisji te regulacje najpozniej do
31 grudnia 2003 r. i bedg informowaé Komisje bez
zbednej zwioki o kazdej zmianie wprowadzonej
w tych przepisach.

2. Panstwa cztonkowskie zapewnig opublikowa-
nie nazw operatoréw, ktérzy naruszajg przepisy i po-
winni zrzec sie odpowiedniej liczby uprawnien
w mysl art. 12 ust. 3.

3. Panstwa cztonkowskie zapewnig, ze operatoro-
wi, ktoéry nie zrzeknie sie do 31 kwietnia danego ro-
ku liczby uprawnien, odpowiadajgcej ilosci gazdéw
wyemitowanych w poprzedzajacym roku, wymierzo-
na zostanie kara za emisje, na ktérg nie ma on pokry-
cia w uprawnieniach. Kara ta wynosi 100 euro za
kazdy ekwiwalent jednej tony dwutlenku wegla wy-
emitowanej z instalacji, na ktérg operator nie posia-
da uprawnien. Zaptata kary nie zwalnia operatora
z obowigzku zrzeczenia sie brakujgcej liczby upraw-
nien przy zrzekaniu sie uprawnien za kolejny rok ka-
lendarzowy.

4. W okresie trzyletnim, rozpoczynajacym sie 1 stycz-
nia 2005 r. panstwa cztonkowskie zastosujg nizszg
kare za emisje, na ktéra nie ma pokrycia w uprawnie-
niach, wynoszaca 40 euro za kazdy ekwiwalent jed-
nej tony dwutlenku wegla wyemitowanej z instalacji,
na ktdrg operator nie posiada uprawnien. Zaptata ka-
ry nie zwalnia operatora z obowigzku zrzeczenia sie
brakujacej liczby uprawnien przy rezygnacji z upraw-
nien za kolejny rok kalendarzowy.

Artykut 17
Dostep do informacji

Decyzje o0 przydziale uprawnien i sprawozdania
dotyczace emisji, zwigzane z pozwoleniami na emi-
sje gazéw cieplarnianych, bedace w posiadaniu wia-
sciwych organdw, nalezy udostepnié spoteczenstwu,
z uwzglednieniem ograniczen, okreslonych w art. 3
ust. 3 i art. 4 dyrektywy nr 2003/4/WE.

Artykut 18
Wiasciwe organy

Panstwa cztonkowskie poczynig odpowiednie kroki
administracyjne, w tym wyznacza wiasciwy organ lub

organy odpowiedzialne za wdrozenie postanowien ni-
niejszej dyrektywy. W przypadku wyznaczenia kilku
organdw, ich dziatania, podejmowane stosownie do
niniejszej dyrektywy, muszg by¢ skoordynowane.

Artykut 19
Rejestry

1. W celu zapewnienia dokfadnej ewidencji przy-
padkéw wydania, posiadania, zbycia i uniewaznienia
uprawnien, panstwa cztonkowskie spowodujg zato-
zenie i prowadzenie rejestru. Panstwa cztonkowskie
moga prowadzi¢ wspaolny system rejestracji z jednym
lub wiecej panstwami cztonkowskimi.

2. Posiadaczem uprawnienh moze by¢ kazda oso-
ba. Rejestr nalezy udostepni¢ spoteczenstwu i powi-
nien on zawiera¢ odrebne konta, na ktérych beda re-
jestrowane uprawnienia, bedace w posiadaniu kaz-
dej osoby, na rzecz ktorej zostaty one wydane lub na
rzecz ktorej zostaty zbyte.

3. W celu wdrozenia niniejszej dyrektywy, Komi-
sja przyjmie zgodnie z procedurg, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 2, rozporzadzenie w sprawie standar-
dowego i niezawodnego systemu rejestrow w formie
ujednoliconych elektronicznych baz danych, zawie-
rajgcych wspdlne elementy umozliwiajace Sledzenie
przypadkéw wydania, posiadania, zbycia i uniewaz-
nienia uprawnien oraz udostepnianie informacji spo-
teczenstwu i zachowanie poufnosci w koniecznych
sytuacjach, a takze uniemozliwienie zbywania
uprawnien w przypadku niezgodnosci ze zobowigza-
niami wynikajagcymi z Protokotu z Kioto.

Artykut 20
Administrator centralny

1. Komisja wyznaczy administratora centralnego,
ktory bedzie prowadzi¢ niezalezny system rejestra-
cyjny, w ktérym odnotowywane bedg przypadki wy-
dania, zbycia i uniewaznienia uprawnien.

2. Administrator centralny powinien prowadzi¢ za
pomocg niezaleznego systemu rejestracyjnego auto-
matyczng kontrole kazdej transakcji, ujetej w reje-
strach, w celu zapewnienia, ze przy wydawaniu, zby-
waniu i uniewaznianiu uprawnien nie dochodzi do
nieprawidtowosci.

3. Jesli automatyczna kontrola wykaze nieprawi-
dtowosci, administrator centralny poinformuje zain-
teresowane panstwo lub panstwa cztonkowskie,
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ktére nie zarejestrujg podejrzanych lub kolejnych
transakcji dotyczacych uprawnief do czasu usunie-
cia nieprawidtowosci.

Artykut 21
Sprawozdawczo$¢ panstw cztonkowskich

1. Co roku panstwa cztonkowskie przesla do Ko-
misji sprawozdanie dotyczace realizacji niniejszej dy-
rektywy. W sprawozdaniu tym szczeg6lng uwage na-
lezy zwrdci¢ na ustalenia dotyczace rozdziatu upraw-
nien, funkcjonowanie rejestrow, realizacje wytycz-
nych w sprawie monitoringu i sprawozdawczosci,
weryfikacje i kwestie dotyczace zgodnosci z dyrek-
tywa oraz finansowe aspekty uprawnien, jesli takie
wystgpity. Pierwsze sprawozdanie nalezy przesta¢ do
Komisji do 30 czerwca 2005 r. Sprawozdanie nalezy
opracowac wedtug wzoru kwestionariusza lub sche-
matu, opracowanego przez Komisje zgodnie z proce-
dura, okreslong w art. 6 dyrektywy nr 91/692/EWG.
Komisja prze$le panstwom cztonkowskim wzor tego
kwestionariusza lub schematu nie pdzniej niz na
sze$¢ miesiecy przed ostatecznym terminem ztozenia
pierwszego sprawozdania.




emisji, powstajagcych w wyniku tych rodzajow dzia-
talnosci.

Artykut 25

Powigzania z innymi systemami
handlu emisjami gazow cieplarnianych

1. Zgodnie z zasadami, okreSlonymi w art. 300
Traktatu, dopuszcza sie zawieranie uméw 0 wzajem-
nym uznawaniu uprawnien, wydawanych w syste-
mie wspolnotowym i w innych systemach handlu
emisjami gazéw cieplarnianych, z krajami trzecimi,
wymienionymi w zatgczniku B do Protokotu z Kioto,
pod warunkiem ze ratyfikowaty Protokét.

2. W przypadku zawarcia umowy, o ktérej mowa
w ust. 1, Komisja, zgodnie z procedura opisang
w art. 23 ust. 2, okredli niezbedne warunki wzajem-
nego uznawania uprawnien na podstawie tej umowy.

Artykut 26




ktéry zamierzajg utworzy¢ pool oraz dokumentu-
jac, ze zarzadca bedzie w stanie wypetni¢ obo-
wigzki, wynikajace z ust. 3 i 4.

3. Operatorzy, chcacy utworzy¢ pool, wyznaczg
zarzadce, ktory:

(@) w drodze wyjatku od wymagan okreslonych
w art. 11 otrzyma wszystkie uprawnienia przydzielo-
ne dla instalacji zarzadzanych przez operatorow;

(b) w drodze wyjatku od wymagan okreslonych
w art. 6 ust. 2 pkt (e) i art. 12 ust. 3 bedzie odpowie-
dzialny za zrzeczenie sie uprawnien w liczbie odpo-
wiadajgcej catkowitej wielkosci emisji z instalacji
tworzacych pool;

(c) nie bedzie mogt dalej zbywacé uprawnien
w przypadku, gdy sprawozdanie operatora instalacji
nie zostanie zweryfikowane jako zadowalajgce, zgo-
dnie z drugim akapitem art. 15.

4. W drodze wyjatku od wymagan okreslonych
w art. 16 ust. 2, 3 i 4, kary za naruszenie przepisow
w zakresie obowigzku zrzeczenia sie liczby upraw-
nien, odpowiadajacej catkowitej emisji z instalacji,
nakfadane beda na zarzadce.

5. Panstwo czlonkowskie, zamierzajace zezwoli¢
na utworzenie jednego lub kilku pooli, przedtozy Ko-
misji wniosek, o ktérym mowa w ust. 2. Bez uszczerb-
ku dla Traktatu, Komisja moze odrzuci¢ wniosek
w ciggu trzech miesiecy od daty jego otrzymania, je-
zeli nie spelnia wymagan niniejszej dyrektywy.
Decyzja Komisji o odrzucenie wniosku powinna
zawiera¢ uzasadnienie. W takim przypadku parstwo
cztonkowskie moze zezwoli¢ na utworzenie poolu
pod warunkiem dokonania zmian, ktére zostang za-
akceptowane przez Komisje.

6. W przypadku gdy zarzadca nie wypetni zobo-
wigzan, co wigze sie z nalozeniem Kkary, zgodnie
z ust. 4, kazdy operator instalacji tworzacej pool be-
dzie zobowigzany do spetnienia wymagan, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 3 i art. 16 w odniesieniu do emi-
sji z instalacji, ktérg zarzadza.

Artykut 29
Sita wyzsza

1. W okresie, 0 ktérym mowa w art. 11 ust. 1,
panstwa cztonkowskie moga zwrdcic sie do Komisji
z wnioskiem o przydziat dodatkowych uprawnien do

emisji dla niektérych instalacji w przypadku wystg-
pienia sity wyzszej. Komisja ustali, czy sita wyzsza za-
istniata i okresli, w jakich przypadkach fakt ten upo-
waznia panstwo cztonkowskie do przydziatu opera-
torom tych instalacji dodatkowych i niezbywalnych
uprawnien.

2. Najpdzniej do 31 grudnia 2003 r. Komisja, bez
uszczerbku dla Traktatu, opracuje wytyczne, okresla-
jace warunki uznawania sity wyzszej.

Artykut 30
Przeglad i dalsze dziatania

1. Na podstawie wynikdw oceny postepu w zakre-
sie monitoringu emisji gazéw cieplarnianych Komisja
moze skierowac w terminie do 31 grudnia 2004 r. do
Parlamentu Europejskiego i Rady propozycje zmiany
zatgcznika |, aby obja¢ nim inne rodzaje dziatalnosci
i emisje innych gazéw cieplarnianych, niz wymienio-
ne w zatgczniku II.

2. Wykorzystujgc doswiadczenia, wynikajgce
z wdrazania niniejszej dyrektywy i postep w zakresie
monitoringu emisji gazOw cieplarnianych, a takze
majac na uwadze rozwdj sytuacji miedzynarodowej,
Komisja sporzadzi sprawozdanie z przestrzegania ni-
niejszej dyrektywy, w ktérym rozwazy:

(a) czy i w jakim stopniu nalezy zmieni¢ zatacznik |,
pod katem objecia nim innych waznych sektoréw,
miedzy innymi przemystu chemicznego, sektora pro-
dukcji aluminium i transportu, innych rodzajow dzia-
talnosci i emisji innych gazéw cieplarnianych, niz wy-
mienione w zatgczniku 11, majgc na wzgledzie dalsza
poprawe efektywnosci ekonomicznej systemu;

(b) powigzanie wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji z miedzynarodowym syste-
mem handlu emisjami, ktéry bedzie uruchomiony
w 2008 r.;

(c) konieczno$¢ dalszego ujednolicania metody
rozdziatu uprawnien (wlgczajac system aukcyjny
w okresie po 2012 r.) i kryteriéw opracowywania kra-
jowych planéw rozdziatu uprawnien, o ktérych mo-
wa w zatgczniku lll;

(d) wykorzystanie obnizek emisji uzyskanych
w wyniku realizacji projektéw w ramach innych me-

chanizmoéw;

(e) powigzanie handlu emisjami z innymi strategia-
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mi i kierunkami dziatania, realizowanymi w panstwach
cztonkowskich i na szczeblu Wspdlnoty, wiacznie
z opodatkowaniem, ktore stuzy tym samym celom;

(f) czy istnieje potrzeba stworzenia jednego reje-
stru dla catej Wspdlnoty;

(9) wysokosé kar za wielkos¢ emisji, na ktorg nie
ma pokrycia w uprawnieniach, uwzgledniajagc mie-
dzy innymi poziom inflacji;

(h) funkcjonowanie rynku uprawnien w szczegol-
nosci w aspekcie mozliwych zakt6cen na tym rynku;

(i) sposéb dostosowania systemu wspélnotowego
do powiekszonej Unii Europejskiej;

(j) funkcjonowanie poolu instalacji;

(k) praktyczng strone zastosowania w catej Wspol-
nocie metody poréwnawczej, jako podstawy roz-
dziatu uprawnien, uwzgledniajgc przy tym najlepsze
dostepne techniki i wyniki analiz kosztéw i korzysci.

Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie przedmiotowe sprawozdanie w terminie
do 30 czerwca 2006 r. wraz z odpowiednimi propo-
zycjami.

3. Potgczenie mechanizméw zwigzanych z reali-
zacjg projektow — mechanizmu wspolnego wdraza-
nia projektow (Jl) oraz mechanizmu czystego rozwo-
ju (CDM) - z systemem wspolnotowym jest wskaza-
ne i wazne dla osiggniecia celu, jakim jest zaréwno
obnizenie emisji gazow cieplarnianych, jak i zmini-
malizowanie kosztéw funkcjonowania systemu
wspélnotowego. Dlatego tez mozliwe bedzie wyko-
rzystanie w systemie obnizek emisji, uzyskanych
w wyniku stosowania tych mechanizméw na warun-
kach, przyjetych przez Parlament Europejski i Rade
na podstawie propozycji Komisji, co powinno nasta-
pi¢ réwnoczesnie z poczatkiem dziatania systemu
wspolnotowego w 2005 r. Zgodnie z warunkami,
okreslonymi w Protokole z Kioto i Porozumieniu
z Marrakeszu, wykorzystanie tych mechanizméw po-
winno by¢ uzupetnieniem dziatan krajowych.

Artykut 31
Wdrozenie

1. Panstwa cztonkowskie wprowadza w zycie akty
prawne, regulacje i przepisy administracyjne, nie-
zbedne do transpozycji niniejszej dyrektywy w termi-

nie do 31 grudnia 2003 r. i niezwtocznie powiado-
mig o tym Komisje. Komisja poinformuje o tych ak-
tach prawnych, regulacjach i przepisach administra-
cyjnych inne panstwa cztonkowskie.

Przepisy ustanawiane przez panstwa czionkow-
skie powinny zawiera¢ odniesienia do niniejszej dy-
rektywy lub odniesienie takie zostanie zamieszczone
wraz z ich urzedowa publikacja. Sposéb powotania
sie na niniejszg dyrektywe panstwa cztonkowskie
okreslg we witasnym zakresie.

2. Panstwa cztonkowskie przedstawig Komisji te-
ksty przepisow prawa krajowego, dotyczace
przedmiotu regulacji niniejszej dyrektywy. Komisja
niezwtocznie poinformuje o tym inne panstwa czton-
kowskie.

Artykut 32
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej.

Artykut 33
Adresaci dyrektywy

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw
cztonkowskich.

Luksemburg, 13 pazdziernika 2003 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego

Przewodniczacy
P. COX

W imieniu Rady

Przewodniczacy
G. ALEMANNO
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ZALACZNIK |

KATEGORIE DZIAtAN, O KTORYCH MOWA
W ART. 2 UST. 1, ART. 3, 4, 14 UST. 1 | ART. 28 | 30

1. Niniejsza dyrektywa nie dotyczy instalacji lub ich czesci wykorzystywanych w celach badawczych, roz-
wojowych i do testowania nowych produktow i procesow.

2. Podane ponizej wartosci progowe odnoszg sie generalnie do wydajnosci lub mocy wyjsciowej instalacji.
Jezeli operator prowadzi dziatalno$¢ nalezaca do tej samej kategorii w kilku zrodtach w tej samej instalacji lub
na terenie tego samego zaktadu, wydajnosci tych zrodet podlegaja sumowaniu.

Rodzaje dziatalnosci Gazy cieplarniane

Wytwarzanie energii

Instalacje spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej, okreslonej jako ilos¢ | Dwutlenek wegla
energii cieplnej wprowadzonej w paliwie w jednostce czasu przy nominalnym
obcigzeniu, wiekszej niz 20 MW (z wyjatkiem instalacji spalania odpaddw nie-
bezpiecznych lub komunalnych)

Rafinerie ropy naftowej Dwutlenek wegla

Piece koksownicze Dwutlenek wegla

Wytwarzanie i przetwarzanie metali zelaznych
Instalacje do prazenia i spiekania rud (takze rudy siarczkowej) Dwutlenek wegla

Instalacje do produkcji suréwki zelaza i stali (pierwotny lub wt6rny wytop), w tym | Dwutlenek wegla
instalacje ciggtego odlewania, o wydajnosci wiekszej niz 2,5 tony/godzine

Przemyst mineralny

Instalacje do produkcji klinkieru w piecach obrotowych o wydajnosci wigkszej | Dwutlenek wegla
niz 500 ton dziennie albo do produkcji wapna w piecach obrotowych lub in-
nych paleniskach o wydajnosci wiekszej niz 50 ton dziennie

Instalacje do produkcji szkta, w tym produkcji widkna szklanego, o wydajno- | Dwutlenek wegla
$ci topienia wiekszej niz 20 ton dziennie

Instalacje do produkcji wyrob6w ceramicznych poprzez wypalanie, w szcze- | Dwutlenek wegla
golnosci dachéwek, cegty, cegly szamotowej, ptytek, wyrobéw kamionkowych
lub porcelany, o wydajnosci wiekszej niz 75 ton dziennie i/lub pojemnosci pie-
ca wiekszej niz 4 m3 i przy gestosci zatadunku do pieca wigkszej niz 300 kg/m3

Inne rodzaje dziatalnosci

Urzadzenia przemystowe do produkcji:
(@) pulpy papierowej z drewna lub innych materiatéw widknistych; Dwutlenek wegla
(b) papieru i tektury o wydajnosci wiekszej niz 20 ton dziennie. Dwutlenek wegla
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ZALACZNIK I

GAZY CIEPLARNIANE, O KTORYCH MOWA W ART. 31 30

Dwutlenek wegla (CO»)

Metan (CHy)

Podtlenek azotu (N,O)

Fluoropochodne weglowodoréw (HFCs)
Perfluoropochodne zwigzki wegla (PFCs)
Szesciofluorek siarki (SFg)

ZALACZNIK 111

KRYTERIA OPRACOWYWANIA KRAJOWYCH PLANOW ROZDZIALU UPRAWNIEN,
O KTORYCH MOWA W ART. 9, 22 i 30

1. Catkowita liczba uprawnien, jakie moga przypada¢ na dany okres, determinowana jest zobowigzaniami
panstwa cztonkowskiego do ograniczenia emisji stosownie do decyzji nr 2002/358/WE i Protokotu z Kioto,
z uwzglednieniem z jednej strony proporcji, jakg w 0goInej wielkosci emisji reprezentujg te uprawnienia w po-
réwnaniu z wielkoscig emisji ze zrédet nieobjetych niniejsza dyrektywa, a z drugiej strony — krajowej polityki
energetycznej. Dokonany podziat powinien by¢ zgodny z krajowym programem klimatycznym. Catkowita licz-
ba uprawnien do rozdziatu nie powinna by¢ wieksza niz potrzeby, wynikajace ze $cistego zastosowania kryte-
riéw niniejszego zatacznika. Liczba uprawnief w okresie przed 2008 r. powinna co najmniej odpowiadac za-
tozeniom wynikajgcym z ustalonej przez dane panstwo cztonkowskie $ciezki osiagniecia lub przekroczenia ce-
lu, okreslonego decyzjg nr 2002/358/WE i Protokotem z Kioto.

2. Catkowita liczba uprawnien do rozdziatu powinna by¢ skorelowana z wynikami oceny rzeczywistego
i prognozowanego postepu w wywigzywaniu sie przez panstwo cztonkowskie z obowigzkéw natozonych na
nie decyzjg nr 93/389/EWG dotyczacy realizacji zobowigzan Wspdlnoty.

3. Liczba uprawnien do rozdziatu powinna wynika¢ z mozliwosci ograniczenia emisji, w tym mozliwosci techno-
logicznych w instalacjach, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ objeta tym systemem. Panstwa cztonkowskie mo-
ga rozdzieli¢ uprawnienia na podstawie wskaznika $redniej emisji gazow cieplarnianych na jednostke produkcji
i oceny mozliwosci ograniczania emisji dla poszczegélnych rodzajéw dziatalnosci.

4. Plan powinien by¢ spojny z innymi aktami prawnymi i dokumentami strategicznymi Wspolnoty. Nalezy
uwzgledni¢ wzrost emisji, ktorego nie da sie unikng¢ z powodu nowych rozwigzan prawnych.

5. Zgodnie z wymaganiami Traktatu, a w szczegdlnosci jego art. 87 i 88, plan nie moze dyskryminowac zad-
nych przedsiebiorstw ani sektoréw poprzez nadmierne preferowanie pewnych przedsiewzie¢ lub dziatan.

6. Plan powinien zawiera¢ informacje o sposobie wigczania do systemu wspdlnotowego nowych uczestni-
kéw w danym panstwie cztonkowskim.

7. W planie mozna uwzgledni¢ efekty dziatan podjetych wczesniej wraz z przedstawieniem informacji
0 sposobie ich uwzglednienia. Panstwa cztonkowskie przy opracowywaniu krajowych planéw rozdziatu
uprawnien moga stosowa¢ metode poréwnawczg, wynikajaca z dokumentéw referencyjnych dotyczacych
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najlepszych dostepnych technologii. Metoda ta moze w pewnym stopniu uwzglednia¢ korzysci, wynikajgce
z wezesniej podjetych dziatan.

8. Plan powinien zawiera¢ informacje o sposobie uwzglednienia czystych technologii, w tym przede wszy-
stkim technologii efektywnych energetycznie.

9. Plan powinien okresla¢ warunki, na jakich spoteczenstwo moze zgtasza¢ uwagi oraz zawiera¢ informa-
cje o sposobie ich uwzglednienia przed podjeciem decyzji o rozdziale uprawnien.

10. Plan powinien zawiera¢ wykaz instalacji, objetych przepisami niniejszej dyrektywy wraz z informacjg
o liczbie uprawnien, jakie zamierza sie przydzieli¢ poszczeg6lnym instalacjom.

11. Plan moze zawiera¢ informacje o tym, w jaki sposéb bedzie uwzgledniana konkurencja krajow lub
przedsigbiorstw spoza Unii.

ZALACZNIK IV

ZASADY MONITORINGU EMISII | SPORZADZANIA SPRAWOZDAN,
O KTORYCH MOWA W ART. 14 UST. 1

= Monitoring emisji dwutlenku wegla
Monitoring emisji powinien odbywac sie metoda obliczeniowg lub na podstawie pomiarow.

= Obliczenia
Wielko$¢ emisji powinna by¢ obliczana wedtug nastepujacej formuty:

Dane liczbowe dotyczace dziatalnosci x wskaznik emisji x wspétczynnik utleniania

Dane dotyczgce dziatalnosci (zuzycie paliwa, wskazniki produkcji itp.) powinny by¢ monitorowane na pod-
stawie danych o zapotrzebowaniu lub na podstawie pomiaréw.

Nalezy stosowa¢ zatwierdzone wskazniki emisji. Dla kazego rodzaju paliw akceptuje sie wskazniki emisji
charakterystyczne dla danego rodzaju dziatania. Dla wszystkich rodzajow paliw, z wyjatkiem paliw specyficz-
nych (odpady, takie jak opony i gazy z proceséw przemystowych) akceptuje sie wskazniki standardowe. Wska-
zniki charakterystyczne dla poktadéw wegla oraz istniejace w Unii Europejskiej albo kraju producenta wska-
zniki charakterystyczne dla gazu ziemnego powinny by¢ nadal przedmiotem badan. Dla produktow rafineryj-
nych mozna stosowac wskazniki IPCC*). Wskaznik emisji dla biomasy wynosi zero.

Jezeli wskaznik emisji nie uwzglednia faktu, ze cze$¢ wegla ulega utlenieniu, nalezy zastosowa¢ dodat-
kowy wspétczynik utleniania. Jezeli utlenianie wegla zostato uwzglednione przy wyznaczeniu wskaznikow
emisji, charakterystycznych dla danego rodzaju dziatalnosci, wowczas wspétczynnika utleniania nie nalezy
uwzgledniac.

Zgodnie z dyrektywa nr 96/61/WE nalezy stosowac standardowe wspotczynniki utleniania, chyba ze opera-
tor moze wykazac, ze wspotczynniki charakterystyczne dla danego rodzaju dziatalnosci sg bardziej doktadne.

Obliczenia nalezy wykonywac¢ odrebnie dla kazdego rodzaju dziatalnosci, instalacji i rodzaju paliwa.

= Pomiary

Pomiary emisji powinny by¢ wykonywane wedtug ujednoliconych lub zatwierdzonych metod i dodatkowo
potwierdzane obliczeniami.
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= Monitoring emisji innych gazéw cieplarnianych
Nalezy stosowac ujednolicone lub zatwierdzone metody, opracowane przez Komisje we wspOtpracy z bez-
posrednio zainteresowanymi i przyjete zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2.

= Sprawozdawczo$¢ dotyczgca emisji
W sprawozdaniu dotyczacym instalacji operator powinien przedstawi¢ nastepujace informacije:
A. Dane identyfikujgce instalacje, w tym:

— nazwe instalacji;

— adres, w tym kod pocztowy i nazwe panstwa;




(c) obliczen prowadzacych do okreslenia catkowitej wielkosci emisji;
(d) poprawnosci wyboru i sposobu zastosowania metod pomiarowych, jesli takie metody stosowano.

3. Przedstawione w sprawozdaniu wielkosci emisji mogg by¢ zatwierdzone, jesli dane i informacje sg pew-
ne i wiarygodne oraz umozliwiajg jej doktadne okreslenie. W celu zapewnienia wysokiego stopnia wiarygod-
nosci, operator winien wykazac, ze:

(a) przedstawione dane nie sg sprzeczne;
(b) dane byly gromadzone zgodnie z przyjetymi standardami naukowymi,
(c) odpowiednia dokumentacja dotyczaca instalacji jest kompletna i spéjna.

4. Osoba weryfikujaca powinna mie¢ dostep do wszystkich danych i informacji zwigzanych z przedmiotem
weryfikacji.

5. Osoba weryfikujgca powinna zwréci¢ uwage, czy instalacja zostata zarejestrowana we wspolnotowym sy-
stemie zarzadzania i audytu ekologicznego (EMAS).

= Metodologia
Analiza strategiczna

6. Podstawg weryfikacji powinny by¢ analizy strategiczne wszystkich proceséw prowadzonych w instalacji.
Osoba weryfikujgca winna zatem przeanalizowa¢ wszystkie rodzaje dziatalnosci i ich wptyw na wielkos¢ emisji.

Analiza procesu

7. Weryfikacja dostarczonych informacji, o ile to konieczne, powinna by¢ prowadzona w miejscu, w ktorym
znajduje sie instalacja. Osoba weryfikujgca powinna przeprowadzi¢ wyrywkowa kontrole w celu okreslenia
rzetelnosci danych i informacji przedstawionych w sprawozdaniu.

Analiza ryzyka

8. Osoba weryfikujaca powinna oceni¢ wszystkie zrodta emisji w instalacji pod katem rzetelnosci danych
dotyczacych poszczegblnych zrédet, oddziatujacych na wielkosé catkowitej emisji z instalaciji.

9. Osoba weryfikujaca powinna na podstawie tej analizy wyraznie wskazac zrédta, co do ktorych zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo, ze procedury monitoringu i sprawozdawczos$ci obarczone sg btedami, moga-
cymi przyczyni¢ sie do niewlasciwego okreslenia catkowitej wielkosci emisji. Dotyczy to w szczeg6lnosci wy-
boru wskaznikéw emisji oraz obliczen, niezbednych do okreslenia wielkosci emisji z pojedynczego zrédta. Na-
lezy szczegblng uwage zwrdécic¢ na zrédta obarczone duzym ryzykiem btedéw oraz wymienione wczesniej ele-
menty procedury monitoringu.

10. Osoba weryfikujgca powinna podda¢ analizie wszystkie metody skutecznej kontroli ryzyka, zastosowa-
ne przez operatora, w celu zminimalizowania stopnia niepewnosci.

Sprawozdawczos$¢
11. Osoba weryfikujgca sporzgdza sprawozdanie z procesu weryfikacji oraz stwierdza, czy sprawozdanie,
o ktérym mowa w art. 14 ust. 3, jest zadowalajgce. Sprawozdanie to powinno zawiera¢ informacje o wszyst-
kich sprawach majacych zwigzek z przeprowadzong weryfikacjg. Osoba weryfikujagca moze stwierdzi¢, ze
sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3, jest zadowalajace, jezeli jej zdaniem, podane w nim wielko-
ci emisji nie sg btedne rzeczowo.

= Minimalne wymagania kompetencyjne osoby weryfikujacej
12. Osoba weryfikujgca musi by¢ niezalezna od operatora, wykonywac swoje zadania w sposéb obiektyw-
ny i profesjonalny oraz dysponowa¢ wiedza w zakresie:
(a) przepiséw niniejszej dyrektywy, a takze stosownych norm i wytycznych, przyjetych przez Komisje,
zgodnie z art. 14 ust. 1;
(b) wymagan prawnych, regulacyjnych i administracyjnych, dotyczacych weryfikowanej dziatalnosci;
(c) przygotowywania informacji dotyczacych kazdego zrodta emisji w instalacji, w szczeg6Inosci w za-
kresie gromadzenia danych, dokonywania pomiaréw, obliczen i sprawozdawczosci.

22 FAKTY DOKUMENTY, NR IV, GRUDZIEN 2003




MISCELLANEA FD 1v/2003

Wiadomosci energetyczne z r6znych krajow

PROPOZYCJE UNII EUROPEJSKIE] W SPRAWIE ROZWOJU
INFRASTRUKTURY | ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA
DOSTAW ENERGII ELEKTRYCZNE]

W dniu 10 grudnia 2003 roku Komisja Europejska przedstawita propozycje regulacji prawnych dotycza-
cych zwiekszenia inwestycji w europejskim sektorze energetycznym, kt6re miatyby wzmocni¢ konkurencje
i ograniczy¢ mozliwosci wystgpienia przypadkow blackoutdw, jakie miaty miejsce latem tego roku. Wsérdd tych
regulacji znajduje sie informacja na temat infrastruktury energetycznej i bezpieczenstwa dostaw, propozycja
dyrektywy w sprawie infrastruktury i bezpieczenstwa dostaw i propozycja dyrektywy w sprawie ustug energe-
tycznych, a takze propozycja zmiany decyzji w sprawie wytycznych dla transgranicznych sieci energetycznych.
Uzupetnieniem powyzszego zestawu regulacji jest propozycja rozporzadzenia w sprawie transgranicznego
handlu gazem, co ma stanowi¢ element wsparcia rozwoju wewnetrznego rynku gazu oraz ma uwzglednia¢
ostatnie ustalenia osiggniete w ramach Forum madryckiego. Propozycja ta w ogolnych zatozeniach zblizona
jest do analogicznego rozporzadzenia dla energii elektrycznej, ktore zostato przyjete w czerwcu 2003 roku.

Przedstawiajac powyzsze propozycje, Komisja Europejska podkreslita potrzebe funkcjonowania systemow
zarzadzania popytem oraz stworzenie jasnych uwarunkowarn prawnych w ramach konkurencyjnego, wspélne-
go rynku energii elektrycznej. Ponadto Komisja odniosta sie réwniez do potrzeby zagwarantowania odpowie-
dniego poziomu mocy przesytowych potgczen miedzysystemowych. Taki poziom mozna uzyska¢ dzieki stoso-
waniu przejrzystych i wolnych od dyskryminacji dziatan i uwzglednieniu koniecznosci Scislejszego potgczenia
nowych krajow cztonkowskich ze wspdlnym rynkiem.

Zdaniem Komisji Europejskiej, Europa potrzebuje elektroenergetyki niezawodnej pod wzgledem bezpie-
czenstwa i ciggtosci dostaw, uwzgledniajgcej wymogi ochrony srodowiska, oraz konkurencyjnej pod wzgledem
dostarczania odpowiednich ustug odbiorcom domowym i przemystowym, co by sie przyczynito do wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej i jakosci zycia jej obywateli.

Juz od kilku lat sektor elektroenergetyczny przechodzi istotne przemiany. Waznym etapem tych zmian by-
to przyjecie w czerwcu 2003 roku dyrektywy nr 2003/54/EC w sprawie wspdélnych zasad rynku energii elek-
trycznej oraz rozporzadzenia nr 1228/2003 w sprawie warunkéw dostepu do sieci w ramach transgranicznej
wymiany energii elektrycznej.

Prawidtowo funkcjonujacy sektor musi zapewnié ciggta rownowage pomiedzy podazg energii elektrycznej
i popytem na nig przy jednoczesnym istnieniu konkurencji pomiedzy wytwdrcami i dostawcami. Zatozenia te
moga sie speic, jezeli zostang wprowadzone mechanizmy otwarcia rynku oraz bodZce do inwestowania
w sieci przesytowe i dystrybucyjne oraz w zdolnosci wytwdrcze. Bez tych inwestycji nie powiedzie sie trwajg-
ca obecnie reforma elektroenergetyki, jak réwniez moze wzrosng¢ ryzyko wystapienia przerw w dostawach
energii, przy utrzymaniu sie dotychczasowego wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczna.

Ocena dokonana przez Komisje Europejska wskazuje na potrzebe jednoczesnych inwestycji w nowe sieci
przesytowe, zwiekszenie wysitku w ograniczenie wzrostu zapotrzebowania oraz w pewnym zakresie budowe
nowych mocy wytwdrczych. Realizacji tych celow ma stuzy¢ zastosowanie rozwigzan prawnych zapropono-
wanych przez Komisje Europejska.
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MISCELLANEA

Proponowana dyrektywa w sprawie infrastruktury elektroenergetycznej oraz bezpieczenstwa dostaw okre-
$la m.in.:

—wymdg, aby kazdy kraj cztonkowski miat jasno okreslong polityke dotyczacg bilansowania popytu i po-
dazy, uwzgledniajgcg moce rezerwowe oraz alternatywne mechanizmy, takie jak zarzadzanie popytem,

—wymdg, aby kazdy kraj czionkowski miat jasno okreslone standardy bezpieczenstwa sieci przesytowych
i dystrybucyjnych, do ktorych nalezy sie stosowac,

— obowiazek operatoréw systemow przesytowych do przedktadania strategii inwestycyjnych krajowym re-
gulatorom,

— natozony na regulatorow obowiazek przedstawiania syntezy powyzszych programow inwestycyjnych Ko-
misji Europejskiej w celu konsultacji w ramach Grupy Europejskich Regulatoréw ds. Energii Elektrycznej i Ga-
zu, oraz uwzglednienia priorytetowych przekrojow dla transeuropejskich sieci energetycznych,

— prawo regulatorow krajowych do podjecia dziatan dla przyspieszenia realizacji projektow inwestycyjnych.

Wsparcie rozwoju infrastruktury sieciowej, a w szczegélnosci wzmocnienie integracji nowych krajow czton-
kowskich w ramach wspdlnego rynku, stanowi podstawowy cel proponowanej zmiany decyzji dotyczacej wy-
tycznych w sprawie transeuropejskich sieci elektroenergetycznych i gazowych. Proponowany tekst zaktada:

— zapewnienie, ze nastgpi scislejsza integracja krajow akcesyjnych oraz regiondw sgsiadujgcych z Unig Eu-
ropejskg w ramach szerszego europejskiego rynku energetycznego poprzez uwzglednienie ich potrzeb rozwo-
jowych na liscie projektow kwalifikujgcych sie do wsparcia unijnego oraz przedstawionych w wytycznych dla
transeuropejskich sieci energetycznych,

— wprowadzenie tzw. deklaracji europejskiego interesu dla wybranych projektéw transgranicznych plano-
wanych w przekrojach priorytetowych,

— stworzenie funkcji tzw. europejskich koordynatoréw dla poszczegélnych projektéw.

Wedtug Komisji Europejskiej zapewnienie pewnych dostaw energii w $rednim okresie bazuje na trzech za-
tozeniach: wystarczajacych mocach wytwérczych do pokrycia zapotrzebowania, wystarczajacych zdolno-
$ciach przesytowych infrastruktury sieciowej oraz trwatych zasadach technicznych pracy systemu elektroener-
getycznego.

Proponowana dyrektywa dotyczaca zarzadzania popytem okresla cel w formie jednoprocentowej oszczed-
nosci zuzywanej energii w kazdym panstwie cztonkowskim poprzez zwiekszanie efektywnosci energetycznej
i wspieranie rozwoju rynku ustug energetycznych, takich jak ogrzewanie, klimatyzacja itp.

Proponowany pakiet czeka jeszcze wielomiesieczny, lub nawet kilkuletni proces konsultowania i zatwier-
dzania w organach decyzyjnych Unii Europejskiej, a jak doswiadczenie pokazuje zapisy znajdujgce sie w pro-
pozycjach moga jeszcze ulec istotnym zmianom. Przy braku konsensusu regulacje te mogg nawet nie zosta¢
przyjete.

KATARZYNA KOSTRZYNSKA

Opracowano:

na podstawie informacji
prasowych Komisji Europejskiej
(grudzien 2003 r.)
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